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Resumen Ejecutivo

Introduccion

Hace afios que la preocupacién del desparrame urbano en los EE.UU. ha generado
la adopcion de medidas drasticas para controlar este problema. Algunas son tan
radicales como la imposicién de limites de crecimiento urbano en varias ciudades y
regiones, acompaiiadas de inversiones en sistemas de transportacion colectiva, cambios
en zonificaciones, incentivos contributivos, y otros programas de inversiones capitales
para detener este tipo de crecimiento tan costoso y deteriorante a la calidad de vidad de
los habitantes.

Si en un pais extenso y rico como los EE.UU. esta preocupacion del desparrame
urbano ha llegado a las plataformas de candidatos presidenciales como issue de gran
importancia, las implicaciones del desparrame actual para una isla sobre poblada y pobre
como Puerto Rico son atin mas evidentes, lo cual justifica la urgencia en tomar medidas a
tiempo.

Los que vivimos en la Regién Metropolitana de San Juan (RMSJ)
experimentamos diariamete las contrariedades, frustraciones, y gastos resultado del estilo
de vida de este enorme asentamiento fragmentado mds surburbano que urbano. También
vivimos la presencia de lo que para unos es una promesa de mejoramiento y para otros un
elefante b}anco que no funcionara: la construccion del Tren Urbano (TU).

El Tren Urbano es uno de los varios esfuerzos que agencias publicas impulsan
para aminorar los resultados desastrosos del desparrame urbano en la RMSJ, como
mejoramiento a carreteras, adopcion del “flexitime” para horarios de trabajo, entre otros.
Sin embargo, estos esfuerzos estan limitados por su capacidad de sélo aminorar los
resultados del desparrame urbano temporeramente y no prevenir o limitar el mismo a
largo plazo. Pero el Tren Urbano, a diferencia de las otras medidas, tiene el potencial de
prevenir el desparrame si éste se toma como punto de partida para organizar los usos del
terreno de la RMSJ.

El TU es un proyecto de infraestructura con el potencial de generar otras
inversiones del sector privado en los terrenos cercanos que resulten en un redesarrollo de
la regién coherente y compacto, lo cual a su vez generaria usuarios para el tren.

Pero para que esto ocurra son necesarias politicas publicas que dirijan el

redesarrollo de los terrenos aledafios a las estaciones compactos que aseguren la



eficiencia, en términos de costos de servicios de infraestructura y dotaciones necesarias, y
la efectividad en términos del mejoramiento de la calidad del espacio urbano para los
habitantes de dichos predios.

Para la reordenacién de los usos del terreno en estos predios los espacios
perdidos localizados en las inmediaciones del as estaciones del TU son una oportunidad
de redesarrollo en la que se pueden enfocar algunas de las politicas publicas.

Estos son predios y edificios en desuso, deteriorados o subutilizados resultado de
la negligencia de los agentes de produccion del espacio publicos y privados responsables
de su mentenimiento, la supremacia del auto privado, residuos entre edificios y
carreteras, entre otros. R. Trancik los denomina “tierra de nadie” enfatizando el
abandono de estos predios, la dificultad de visulizar usos alternos creativos, y el que
atentan contra la seguridad de los habitantes y visitantes cercanos.

Pero Trancik también propone ante esta problematica el convertir en oportunidad
estos espacios para redesarrollo urbano y relleno (infill), para “el redescubrimiento de
muchos recursos escondidos en nuestras ciudades.”

Aunque hay quien hace distincion entre redesarrollo y relleno, para fines de este
trabajo significaran lo mismo ya que el relleno es un tipo de redesarrollo. El relleno es la
construccion de viviendas, negocios y facilidades publicas en tierras abandonadas dentro
de las areas urbanas y suburbanas. De esta forma se aprovecha la infraestructura
disponibl¢ ddndole mayor uso. Para Calthorpe el relleno “representa la mejor utilizacién

de la infraestructura disponible y la mejor oportunidad para preservar espacios abiertos.”

Situacion problemdtica

En los 600 metros lineales de la estacion Cupey del Tren Urbano, actualmente
encontramos mas de diez lotes perdidos, unos con estructuras en avanzado deterioro,
otros vacios sin estructuras, otros con estructuras vacantes, y otros con estructuras de mas
de 50 afios desde su construccién. ;Coémo aprovechar estos espacios perdidos para
revitalizar el 4rea circundante a la EC de manera que complementen la actividad que
generaria la estacion?; ;Qué actividades deben generar el uso de estos espacios a largo

plazo?



El relleno es clave para dos objetivos en especifico: redisefio del tejido urbano, y
acomode del crecimiento urbano'.

Los espacios perdidos en lugares construidos son claves por su potencial de
engendrar cambios en el disefio del tejido urbano y surburbano desparramado. Esto si se
siguen pricipios de redesarrollo compacto y sostenible como aquellos orientados a la

transportacion colectiva (TOD) que promueve el Nuevo Urbanismo.

Desarrollo orientado a la transportacion colectiva masiva

Este tipo de desarrollo busca integrar al caminante al tejido urbano sin desplazar
totalmente al auto privado, mas si enfatizando el apoyo a transportes colectivos como el
TU. El modelo, practicado en muchas ciudades, busca combinar vivienda, parques y
escuelas a distancias caminables de comercios, sevicios, empleos y sistemas de
transportacion colectiva masiva. A esta concentracion de usos mixtos se le afiade el
aspecto de las densidades altas o0 moderadas, segun el contexto del lugar, a lo largo de un
sistema de transportacion colectiva regional (Calthorpe: 1993). Dichas densidades suplen
usuarios necesarios para la operacion mas efectiva del transporte colectivo. Dicho mejor
por Cervero: “la transportacion colectiva masiva funciona mejor cuando nodos de alta
densidad son alineados a lo largo de corredores, muy parecido a perlas unidas por un
hilo” (Cervero: 1990).

A este disefio, TOD, Cervero afiade otro aspecto. Tres elementos describen su
estrategia de usos del terreno: densidad, desarrollos mixtos, y balance entre empleo y
vivienda. La densidad de los suburbios resulta ser muy baja para hacer viable un sistema
de transporte colectivo masivo, pero lo suficientemente alta como para causar problemas
de congestion vehicular (Cervero: 1990). Esto sugiere el aumento en densidades de
vivienda en areas suburbanas en las que se localizan nodos de transportacién colectiva.

En cuanto a los desarrollos mixtos, Cervero hace una distincion clave entre los
“mixtos” y los “multi usos.” EIl primero implica los mismos principios que propone
Calthorpe de mezcla de usos enfatizando las distancias caminables entre los mismos. Sin

embargo este concepto se confunde con el de usos “multiples,” el cual se distingue del

' “Factsheet: Infill Housing, ” Greenbelt Alliace, http://www.rahul.net/gba/infill I/html



primero en que no requiere que las distancias entre los usos sean caminables, pueden
estar a distancias extensas para un caminante.

Entre los beneficios que Cervero identifica de los desarrollos mixtos encontramos.
uno, que los viajes caminando aumentarian, dos, los viajes en general estarian
balanceadamente distribuidos durante el dia y la semana reduciendo los efectos de las
horas pico, tres, el estacionamiento compartido es posible, y cuatro, los empleados
estarian mas propensos a compartir la transportacién (pon).

Y sobre el elemento afiadido por Cervero, el balance entre empleo y vivienda en
este tipo de desarrollo compacto debe ocurrir en la medida posible para distribuir mejor

los empleos a lo largo del corredor del transporte colectivo.

Modelos que incorporan el relleno como estrategia de usos del terreno partiendo de la

disponibilidad de trasporte colectivo masivo

Ciudades como Toronto y Portlan (Oregon) han sido exitosas en la aplicacién de
estos principios de disefio urbano compacto. Una de las estrategias utilizadas en ambas
ciudades ha sido el relleno (infill). Por ejemplo, en la regién metropolitana de Portland
29% de todos los desarrollos de vivienda son resultado de relleno y otros tipos de
redesarrollo.

Seria 1til ademds investigar sobre el relleno en Singapur por tres razones
primordiales: su naturaleza de isla, plataforma economica de tecnologia avanzada, y
estrategia de transportacién. La isla mide 650 km? con una poblacién de 3.8 millones.
mas pequefia que Puerto Rico (8,960 km?), y de poblacién similar. La plataforma
econdmica para Puerto Rico también estd enfocada en alta tecnologia, ésta busca
fortalecer la base tecnologica en cinco 4dreas: farmaceitico, manufactura, salud,
informatica y biotecnologia®. Y por ultimo, la estrategia de transportacién del Land
Transport Authority de Singapur incluye sistemas colectivos masivos y planificacién de
usos del terreno integrada, efocada en la reduccién de la necesidad de los viajes3 .

Metodologia

? Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, Comparecencta, Sr. Carlos Vivoni, 1999
* Land Transport Authority, Urban Transportation Policies and Practices, presentacion en la conferencia
Traffic Congestion: a Global Perspective, 1999, MIT



L Localizacion del drea de estudio: entorno de la futura Estacién Cupey

II. Revisién de literatura

a. Trasfondo histérico
b. Marco conceptual o tedrico: Nuevo Urbanismo
c¢. Estudios realizados en Portland (Oregon) y Toronto

d. El caso de Singapur

M1 Recopilacion y analisis de informacion sobre el area de estudio

Iv. Andlisis y elaboracién de proyecto

a. Estudio de politicas publicas urbanas, econdmicas, y sociales: Municipio
de San Juan, Junta de Planificacién de Puerto Rico, Depto. Transportacion
y Obras Piblicas, ATC, Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano
de los EE.UU.
b. Construccion de escenarios de desarrollo urbano: poblacion efectiva, usos
del terreno
. ¢. Analisis de alternativas de intervencién

d. Recomendaciones de intervencion

\'A Produccién y montaje del projecto final
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