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'Jna de las lareas mas imporlanles realizadas en
por el Departamento de Transportacién y Obras
PW cas fue la de elaborar un plan para financiar la cons-
truccion de la primera fase del tren urbano para la regién
melropolitana de San Juan. Esle plan de financiamiento ha
sido tildado de irreal y no viable. Un nuevo plan ha sido
preparado, supuestamenle real y dirigido a “mantener un
balance adecuado enlre la inversion en carreleras yeltren
urbano”, i

Antes de delallar el nuevo plan de financiamiento,
veamos algunos de los alribulos del plan descarlado por la
nueva administracion. El plan original, como todo plan,
parlia de una serie de premisas. Solo mencionaremos las
que nos parecen mas relevantes.

Primero. El costo de construccion de la primera
fasede!lrenurbanoascendlaa$?15mullones La construc-
cién de esta lase se comenzaria en el afg fiscal 1995 y
lerminaria en el 1998, comenzando en Bayarann pasando
por el Centro Medico, Rio Piedras y Halo Rey, y finaimente
Santurce. Esle proceso acelerado, utilizando mayormenle
una alineacién que requeria un minimo de adquisicion de
lerrenos, se basaba a su vez en la premisa de que la
congeslién de transito ha hecho crisis, y que por ende urge
actuar para lograr un buen sislema pronlo.

Segundo. Los fondos para el desarrollo inicial del
proyeclo iban a provenir de fuenles directamente conlro-
ladas por el gobierno del ELA y la Autoridad de Carreleras
y Transportacion (ACT). Por su urgencia, el desarrollo
inicial del iren urbano no iba a depender de fondos federa-
les discrecionales o de olras fuenles de igual incertidum-
bre.

Tercero. Se incorporarian al plan elementos finan-
cieros innovativos para complementar los ingresos estima-
dos. incluyendo los cerlificados de participacion que per-
mite 13 nueva ley federal de Iransportacion, lasaciones
e iles a la propiedad, donaciones de lerrenos, y la
vewssde propiedades publicas a lo largo del corredor, asi

como parlicipacion de los municipios a beneficiarse y de
las Autoridades de Energia Eléclrica, Acueduclos y Alcan-
larillados y la Compaiiia de Teléfonos. .|

La utilizacion de los cerlificados de pamcupacnfm iba

a permzhrle ala ACT inverlir en el tren urbano sin sacrificar
sus compromisos con la conslruccion de carreleras. Se
recomendaba emilir aproximadamente $300 millones en
cerlificados de parlicipacion ulilizando los fondos federa-

- les para carreleras asignados por férmula. La capacidad

de deuda de la ACT,-una vez emilidos los cerlificados,
aumentaba, de$915 millones, a sobre $1.2 billones en los
proximos 10 afios. La capacidad adicional permilia que se
llevaran a cabo lodos los proyectos, asi como los coslos de
capilal y de operaciones requeridos por la primera fase del
tren urbano, sin aumentar los arbilrios, peajes o licencias
hasla el afio 2001-2002. Sdlo la determinacion de invertir
mas en el sistema nacional de carreleras, si asi se decidie-
ra, hubiera requerido aumentos en los arbitrios u ofras
fuentes.

Ademas de los $300 millones en certificados de
parlicipacion, el plan de financiamiento original incluia
$250 millones de fondos de la ACT, $45 millones de los
municipios hasta 1996 y $370 millones hasla el 1998, las
corporaciones publicas y fuentes privadas, parauntotal de
$715 millones.

Diferencias del plan original
con el actual

Este plan de financiamiento ha sido descartado por
irreal y no viable y un nuevo plan ha sido elaborado. ;Qué |
es nuevo de esle plan? ;En qué se dilerencia del plan
original?

De la informacién que hasta la fecha se ha hecho
publica existen lres diferencias basicas ente los planes.

Primero. La primera fase del Iren urbano cuesta
ahora sobre mas de $900 millones en vez de los $715
millones originales. Esloparece corresponder, almenosen
parte, a cambis de alineacion y al efecto inflacionario de
posponer el proyeclo. -

Segundo. La construccion’de la primera fase del

“proyecio comienza en 1996 termina en el 2002.

Tercero. La realizacion del proyeclo en su fase
inicial va a depender significativamente de fondos federa-
les discrecionales, que de no conseguirse, enlonces se .
aumentarian los arbitrios a la gasolina para financiarlo.

Por otro lado, el nuevoplan reduce las aportaciones
dela ACT, pero reliene en forma casi idéntica los cerlilica-
dos ge participacion y las aportaciones de fuenles priva-
das, de los municipios y de las corporagiones publicas.

En olras palabras, el nuevo plan se dilerencia del
original porque cuesta mds, se pospone su conslruccion,
se tarda mas y depende de una asignacion de fondos
federales discrecionales de $300 millones. Si no se obliene
la asignacion federal se recurrird entonces a subir los
arbitrios de la gasolina.

Larazén principal para alargar el inicio y lerminacion
de la primera fase del proyeclo debe ser la necesidad de
permilir un tiempo adicional para ver si es posible conse-
guir los fondos federales. Hasta la fecha, a Puerto Rico no
le ha sido fécil conseguir fondos federales discrecionales
parallevar acabo proyectos de transporlacidn. Los fondos
discrecionales no sélo son competitivos. sino que se reser-
van para los usuarios de los que pagan el sislema de
lransportacion en los estados, que a su vez son los que
pagan los arbilrios federales a la gasolina. Acuaexpresp
fue la excepcion a esla regla, pero sus circunslancias no
son un buen ejemplo para el tren urbano y la inversion
federal fue de $60 millones, no de cientos de millones.

Una de las consecuencias de la posposicién en el
tiempo del desarrollo del tren urbano es el aumento en los
coslos del proyecto. Cada dia las cosas cueslan mas.
Posponer la conslruccion del Iren aumenta sus coslos.

Un aumento en los arbitrios de la gasolina
para financiar el tren urbano en San Juan lo
encuentroinjusto si noestd precedido poracciones
tendientes a desarrollar el resto del sistema de
transportacién de Puerto Rico. Un gobierno justo
no puede negar fondos para desarrollar el sur, el
este y el oeste de Puerto Rico, y por otro lado,
utilizarlos para desarrollar el norte. San Juan no
puede crecer a expensas del crecimiento del resto de
la Isla, aun cuando reconocemos la gran proporcion
de la poblacion de Pueris»Rico que vive o trabaja en
San Juan y su importancia para el pais.

Tampoco es conveniente cambiar por cambiar y
eslar siempre buscando nuevas allernativas. Debemos
definir el proyeclo, y de ahl en adelanle ulilizar lodas
nueslras energias para hacerlo realidad.

Necesilamos el tren urbano. Exhortamos a la nueva
adminislracion a proseguir con el proyeclo, deseandole el
mayor de los éxilos en la busqueda de londos lederales
discrecionales

El autor fue Secretario del Departamento de
Transportacién y Obras Poblicas.
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En olras palabras, el nuevo plan se diferencia del
original porque cuesta mas, se pospone su construccién,
se larda mas y depende de una asignacién de fondos
federales discrecionales de $300 millones. Sino se obtiene
la asignacion lederal se recurrird enlonces a subir los
arbitrios de la gasolina.

La razén principal para alargar el inicio y terminacion
de la primera fase del proyecto debe ser la necesidad de
permilir un tiempo adicional para ver si es posible conse-
guir los fondos federales. Hasta la fecha, a Puerto Rico no
le ha sido f4cil conseguir fondos federales discrecionales
parallevar a cabo proyectos de transportacion. Los fondos
discrecionales no s6lo son compelilivos. sino que sereser-
van para los usuarios de los que pagan el sistema de
\ s’ ' transporlacion en los estados, que a su vez son los que

pagan los arbilrios federales a la gasolina. Acuaexpreso
fue la excepci6n a esla regla, pero sus circunstancias no
son un buen ejemplo para el tren urbano y la inversion

_federal fue de $60 millones, no de cientos de millones.

Una de las consecuencias de la posposicin en el

- tiempo del desarrollo dél tren urbano es el aumento en los

-1 I coslos del proyecto. ‘Cada dia las cosas cueslan mas.
Posponer la construccion del lren aumenta sus coslos.

Un aumento en los arbitrios de la gasolina

" para financiar el tren urbano en San Juan lo

. . encuentroinjustosinoestd precedido por acciones

1. tendientes a desarrollar el resto. del sistema de

transportacién de Puerto Rico. Un gobierno justo

" no puede negar fondos para desarrollar el sur, el

este y el oeste de Puerto Rico,¥y por otro lado,
utilizarlos para desarrollar ¢l norte. San Juan no
puede crecer a expensas del crecimiento del restode
la Isla, aun cuando reconocemos lagran proporcion
de la poblacion de Pueri-1 Rico que vive o trabajaen
San Juan y su importancia para el pais.

Tampoco es conveniente cambiar por cambiar y
eslar siempre buscando nuevas alternativas. Debemos
definir el proyecto. y de ahi en adelante utilizar todas
nueslras energias para hacerlo realidad.

Necesitamos el tren urbano. Exhortamos a la nueva
administracién a proseguir con el proyecto, deseéandole el
mayor de los éxilos en la busqueda de fondos federales

o/ discrecionales
£l autor fue Secretario del Departamento de
Transportacién y Obras Poblicas.




